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CONSIDERAGOES SOBRE O PROJETO DE LEI DO SENADO N° 513/2013 E A
INTITULADA “REFORMA DA LEI DE EXECUGOES PENAIS”

No ultimo dia 04 de outubro, o Plenario do Senado Federal
aprovou o Projeto de Lei procedente daquela Casa n.° 513/2013, referente, em

principio, a intitulada “Reforma da Lei de Execu¢des Penais”.

Se, por um lado, o texto aprovado apresenta pontos
coincidentes com aqueles que ja estavam previstos na original redagao do Projeto
entdo deflagrado no ano de 2013, a insergéo de inumeras Emendas fez com que a

reforma pretendida se estendesse muito além da seara da execugéo penal patria.

Nao por outra razdo, que ja a propria ementa do Projeto
anuncia que as modificacoes referem-se a Lei n. 7.210/84 (Lei de Execugéo Penal),

mas também a dispositivos:
i) do Codigo de Processo Penal,
i) do Caodigo Penal;
i) da Lei dos Crimes Hediondos (Lei n. 8.072/90);
iv) do Codigo de Transito Brasileiro (Lei n. 9.503/97);
v) da Lei Antidrogadic&o (Lei n. 11.343/06); e
vi) da Lei dos Juizados Especiais Criminais (Lei n. 9.099/95).

Diante de uma tal gama de alteracdes legislativas, que causam
substancial impacto no ordenamento penal nacional, pareceu necessario a Equipe
deste Centro de Apoio Operacional que referida proposta legislativa fosse tratada
com diferenciada cautela, sob pena de, em curto espago de tempo, passar a vigorar
dispositivos que n&do buscam alterar exclusivamente a execugdo penal, sendo
também as regras de natureza investigatorias, cautelares, procedimentais, recursais

e, também, de tipificacao penal.

Neste sentido, pautada no quanto previsto na Iniciativa 4.2 de

seu Plano Setorial de Atuacdo do ano de 2017", nossa Equipe elaborou o presente

1 Plano Setorial 2017, Iniciativa 4.2: “Fomento a efetividade, eficacia e eficiéncia da persecucgao
penal”.
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Estudo, ainda que em carater introdutorio.

Nosso intuito ndo foi outro sendo o de viabilizar a mais ampla
divulgacao e discusséao do texto legislativo que vem sendo gestado. Embora bem se
saiba que na Camara dos Deputados novas emendas poderdo desfigurar parte do
estudo aqui apresentado, acredita-se que o momento procedimental atual é propicio
para a ampliagao das discussdes e dos debates, buscando evitar que modificagbes
legislativas venham a ser aprovadas de forma dissociada da realidade social
brasileira, que ja ha longa data vivencia uma cotidiana sensagédo de inseguranca

publica, potencializada por nimeros alarmantes afetos a criminalidade violenta?.

Desta forma, procurando pontuar tdo somente os principais
aspectos que, ao que tudo indica, poderdo gerar uma maior desarmonia normativa
em nosso ordenamento, neste estudo preliminar nossa Equipe adotou uma
metodologia eminentemente descritiva, limitando-se a comparar quando possivel as
redagcdes normativas (em vigor e proposta), inserindo brevissimas notas que
permitissem uma inicial apreciagdo: i) de outros dispositivos normativos que,
imediatamente, relacionam-se com um dado um tema; e ii) dos reflexos da

modificagcao legislativa que esta sendo proposta.

Assim, dentro de uma estruturagao que faz uso de uma tabela
em duas colunas, buscamos comparar a regulamentacdo em vigor (12 coluna),
ladeando-a sempre que possivel com a nova redagéo proposta (22 coluna). Cada
ponto central da alteragdo, ademais, foi destacado em fonte vermelha para uma

mais facil identificacao.

Espera-se que o presente material possa contribuir para a

ampliacdo do debate democratico do processo legislativo em curso.

Curitiba, Novembro de 2017

Equipe do Centro de Apoio Operacional das
Promotorias Criminais, do Juri e de Execugodes Penais do
Ministério Publico do Estado do Parana

2 Embora os estudos nesta seara exijam cautela, reportamo-nos aqui a dados publicados em IPEA,
Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada; FBSP, Forum Brasileiro de Seguranca Publica (2017):
Atlas da Violéncia 2017, Rio de Janeiro, Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada. Disponivel em

http://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=30253.
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QUADRO SINTETICO DAS MODIFICAGOES PROPOSTAS PELO PLS N. 513/2013
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Alteracao do Destino da Pena de Multa

Admissao da Gestao Privada de Unidades Penitenciarias



1.1 MUDANGAS AFETAS A TIPIFICAGAO DO CRIME DE ROUBO

1.1.1 EXTINGAO DO ROUBO COM VIOLENCIA IMPROPRIA

Ao realizar uma diferenciacao na tipificagao do delito de roubo, o PLS 513/2013 revoga uma das hipéteses de adequacao tipica. Com

efeito, a redacao proposta descuida da existéncia atual de crime na conduta de subtrair coisa alheia mével da pessoa, depois de havé-

la, por qualquer meio, reduzido a impossibilidade de resisténcia®. Assim, uma vez efetivada a alteragao legislativa proposta restara

0 seguinte cenario em relagao ao crime de roubo:

o  Subtracdo mediante grave ameaca — Pena: reclusao de 3 a 8 anos e multa;

o Subtracdo mediante violéncia — Pena: reclusao de 4 a 10 anos e multa;

o  Subtracdo mediante emprego de qualquer outro meio capaz de reduzir a vitima a impossibilidade de resisténcia — Atipicidade.

TEXTO DA LEGISLAGAO ATUAL DO CODIGO PENAL

PLS 513/2013

Roubo

Art. 157 - Subtrair coisa movel alheia, para si ou para outrem, mediante
grave ameaca ou violéncia a pessoa, ou depois de havé-la, por qualquer
meio, reduzido a impossibilidade de resisténcia:

Pena - reclusao, de 4 (quatro) a 10 (dez) anos, e multa.

§ 1° - Na mesma pena incorre quem, logo depois de subtraida a coisa,
emprega violéncia contra pessoa ou grave ameaca, a fim de assegurar a
impunidade do crime ou a detencao da coisa para si ou para terceiro.

§ 2° - A pena aumenta-se de um tergo até metade:

Roubo mediante grave ameaca

Art. 157. Subtrair coisa moével alheia, para si ou para outrem, mediante grave
ameaca a pessoa:

Pena — reclusao, de 3 (trés) a 8 (oito) anos, e multa.

§ 1° Na mesma pena incorre quem, logo depois de subtraida a coisa, emprega
grave ameaca a fim de assegurar a impunidade do crime ou a detengao da coisa
para si ou para terceiro.

§ 2° A pena é aumentada de 1/3 (um terco) até metade:

| — se a ameaca é exercida com emprego de arma;

3 Nestes casos, “o sujeito ativo — sem empregar violéncia ou incutir medo — consegue evitar que a vitima oferega resisténcia ou defesa, por exemplo, com o uso
de soniferos, anestésicos, narcéticos, hipnose, superioridade numérica ou consideravel superioridade fisica” (BITENCOURT. Cezar Roberto. Tratado de direito
penal: parte especial 3: crimes contra o patrimoénio até crimes contra o sentimento religioso e contra o respeito aos mortos. 13. ed. rev. ampl. e atual. Sdo Paulo:

Saraiva, 2017. p. 113).




| - se a violéncia ou ameacga é exercida com emprego de arma; Il - se ha
o concurso de duas ou mais pessoas;

lll - se a vitima estd em servico de transporte de valores e o agente
conhece tal circunstancia.

IV - se a subtracdo for de veiculo automotor que venha a ser
transportado para outro Estado ou para o exterior; (Incluido pela Lei n°®
9.426, de 1996)

V - se o agente mantém a vitima em seu poder, restringindo sua
liberdade. (Incluido pela Lei n°® 9.426, de 1996)

§ 3° Se da violéncia resulta lesdo corporal grave, a pena é de recluséo,
de sete a quinze anos, além da multa; se resulta morte, a reclusao é de
vinte a trinta anos, sem prejuizo da multa.

Il — se ha o concurso de 2 (duas) ou mais pessoas;

lll — se a vitima esta em servigo de transporte de valores e o agente conhece
essa circunstancia;

IV — se a subtragao for de veiculo automotor que venha a ser transportado para
outro Estado ou para o exterior;

\V — (revogado).

§ 3° (Revogado).

§ 4° Havendo aquiescéncia dos envolvidos, admite-se a adocdo de praticas
restaurativas.

§ 5° Na hipétese do § 4°, o Ministério Publico podera apresentar, conforme o
caso, requerimento de redugcdo da pena ou de aplicagdo de regime de
cumprimento de pena menos severo, cujos fundamentos serdo apreciados pelo
juiz.” (NR)

Roubo mediante violéncia

Art. 157-A. Subtrair coisa movel alheia, para si ou para outrem, mediante
violéncia contra pessoa:

Pena — reclusdo, de 4 (quatro) a 10 (dez) anos, e multa.

§ 1° Na mesma pena incorre quem, logo depois de subtraida a coisa, emprega
violéncia contra pessoa, a fim de assegurar a impunidade do crime ou a
detencao da coisa para si ou para terceiro.

§ 2° A pena é aumentada de 1/3 (um tergo) até a metade:

| — se a violéncia é exercida com emprego de arma;

Il — se ha o concurso de 2 (duas) ou mais pessoas;

lll — se a vitima esta em servigo de transporte de valores e o agente conhece
essa circunstancia;

IV — se a subtragao for de veiculo automotor que venha a ser transportado para
outro Estado ou para o exterior;

V — se 0 agente mantém a vitima em seu poder, restringindo sua liberdade.

§ 3° Se da violéncia resulta lesao corporal grave, a pena é de reclusao, de 7
(sete) a 15 (quinze) anos, além de multa.

§ 4° Se da violéncia resulta morte, a reclusao é de 20 (vinte) a 30 (trinta anos),
além de multa.

§ 5° Havendo aquiescéncia dos envolvidos, admite-se a adogdo de praticas
restaurativas.

§ 6° Na hipotese do § 5°, desde que nédo haja emprego de arma de fogo ou
lesdo corporal, o Ministério Publico podera apresentar, conforme o caso,
requerimento de redug¢ao da pena ou de aplicagao de regime de cumprimento de




\pena menos severo, cujos fundamentos serao apreciados pelo juiz. (NR)

1.2 MUDANGAS AFETAS A TIPIFICAGAO DO CRIME DE TRAFICO DE DROGAS

1.2.1 NOVA FIGURA AUTONOMA DE TRAFICO DE ENTORPECENTES

O PLS 513/2013 insere na Lei n. 11.343/06 o art. 33-A, criando uma figura autébnoma de trafico de drogas muito semelhante ao
chamado “trafico privilegiado”. Comina, assim, uma pena de 1 (um) a 5 (cinco) para os casos em que restar constatada a primariedade e
que o agente ndo esteja sendo investigado pela pratica de organizagdo criminosa, nos termos do previsto na Lei n. 12.850/13.

Trata-se de uma proposta que reconhece uma figura ainda mais branda do que atual trafico de drogas privilegiado. Ou seja, optou-
se pela revogacgéo do trafico sobre o qual incidia a causa de diminui¢do de pena (art. 33, § 4°, atual) e pela proposta de uma nova figura
tipica especifica para o privilégio, ainda que pautado em distintos pardmetros sancionatérios e de incidéncia (art. 33-A proposto). Assim,
uma vez efetivada a alteracao legislativa proposta restara o seguinte cenario em relagéo ao crime de trafico de drogas:

o  Tréfico de drogas tradicional (art. 33, caput) — Pena: recluséo de 5 a 15 anos e multa;

o Revogacao do Trafico de drogas privilegiado (art. 33, § 4°, com reducao de pena de 1/6 a 2/3) — Proposta de revogacao;

o Trafico de drogas do Art. 33-A — Pena: reclusdo de 1 a 5 anos e multa, com possibilidade da aplicagdo das medidas

despenalizadoras previstas no paragrafo Unico proposto®.

Art. 33-A. Importar, exportar, remeter, preparar, produzir, fabricar, adquirir, vender, expor a venda, oferecer, ter

em depdsito, transportar, trazer consigo, guardar, prescrever, ministrar, entregar a consumo ou fornecer drogas,

4 Diante dos termos estreitos da previsao legislativa proposta, o agente que — embora primario e que néo esteja sendo investigado pela pratica de organizagéao
criminosa — esteja dedicado a atividade criminosa, ou mesmo esteja sendo processado por associagao para o trafico (art. 35), podera, em tese, fazer jus a nova
figura tipica.



ainda que gratuitamente, sem autorizacdo ou em desacordo com determinagédo legal ou regulamentar, se o
agente for primario e nao estiver sendo investigado pela pratica do crime de organizagéo criminosa, tipificado na
Lei n® 12.850, 2 de agosto de 2013:

Pena — recluséo, de 1 (um) a 5 (cinco) anos e pagamento de 10 (dez) a 100 (cem) dias-multa.

Paragrafo unico. Havendo prova da materialidade e indicios suficientes de autoria, ndo sendo caso de
arquivamento, o Ministério Publico podera propor a aplicacdo imediata de medida restritiva de direitos ou de
multa, a ser especificada na proposta de transagdo ou suspensdo condicional do processo, respeitados os
demais requisitos do arts. 76 e 89 da Lei n° 9.099, de 26 de setembro de 1995, podendo, também, apresentar

denuncia oral durante a audiéncia de custédia.

1.2.2 INDICADORES REFERENCIAIS DE NATUREZA E QUANTIDADE DE DROGA COMPATIVEIS COM O CONSUMO PESSOAL

Buscando obijetivar a diferenciagao entre as hipéteses de trafico de drogas e de seu uso, o PLS 513/2013 insere na Lei n. 11.343/06 0 §
2°-A no artigo 28, entregando ao Conselho Nacional de Politica de Drogas, atuando conjuntamente com Conselho Nacional de Policia
Criminal e Penitenciaria, a atribuicdo de estabelecer indicadores referenciais de natureza e quantidade da substancia apreendida que
sejam compativeis com o consumo pessoal. A forma da redagao, porém, da margem a discussao sobre a natureza desta previsdo, nao
se podendo precisar até que ponto se estaria diante de um mero parametro para analise judicial no caso concreto ou, verdadeiramente,

de norma penal em branco, de aplicagdo cogente.

Art. 28 (...) § 2°-A. Compete ao Conselho Nacional de Politica sobre Drogas em conjunto com o Conselho
Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP) estabelecer os indicadores referenciais de natureza e

quantidade da substancia apreendida compativeis com o consumo pessoal.



1.3 MUDANGCAS AFETAS AO RIGOR NO TRATAMENTO DOS CRIMES HEDIONDOS

1.3.1 MENOR RIGOR NO TRATAMENTO DOS CRIMES HEDIONDOS

Ao revogar os dois incisos do paragrafo 2° do artigo 2° da Lei dos Crimes Hediondos (Lei n. 8.072/90), a redagao proposta pelo

PLS 513/2013 buscou essencialmente um tratamento mais ameno em relagcdo aos delitos classificados como de natureza

hedionda, em especial, para os crimes de trafico de drogas.

A revogacao integral dos referidos incisos, porém, parece violar mandado de criminalizagdo expresso trazido pela Constituicdo da

Republica em seu art. 5°, inciso XLIIl, ao consagrar a inafiangabilidade e insuscetibilidade de graga e anistia aos crimes de tortura,

terrorismo, trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins e os definidos como crimes hediondos.

Em igual sentido direciona o recorte efetuado pelo projeto de lei, ao prever a incidéncia da restrigdo — agora, tdo somente, da anistia —

exclusivamente para os casos de frafico transnacional ou interestadual. Com isto, a pretensdo € a de que, como regra, 0os crimes de

trafico de drogas:

- admitam a possibilidade da concessao de fianca; e

- sejam suscetiveis de graga, anistia e indulto.

Este cenario, no entanto, demanda, ao menos, as seguintes reflexdes:

o Inicialmente, deve-se recordar que, havendo mandado constitucional expresso de insuscetibilidade de graga, ao legislador
ordinario é defeso ignorar tal disposicdo, propondo a revogacgao da legislacdo pretérita e, neste aspecto, abrindo flanco a uma
interpretacdo desconforme a Constituigéo;

o Quanto ao indulto, tem interpretado reiteradamente o Supremo Tribunal Federal® que se trata de uma espécie do género 'graga’,

5 EMENTA: PENAL. PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS. INDULTO E COMUTACAO DE PENA. EXTORSAO MEDIANTE SEQUESTRO. CRIME
HEDIONDO. INTELIGENCIA DOS ARTS. 5°, XLII, E 84, Xll, AMBOS DA CONSTITUICAO FEDERAL. ALEGADA ILEGALIDADE INCONSTITUCIONALIDADE DA
LEI 8.072/90 E DO DECRETO 5.993/06. INOCORRENCIA. CONCESSAO DE FAVORES QUE SE INSEREM NO PODER DISCRICIONARIO DO PRESIDENTE DA
REPUBLICA. NAO-CABIMENTO DE HC CONTRA LEI EM TESE. IMPETRACAO NAO CONHECIDA | - Nao cabe habeas corpus contra ato normativo em tese. Il -



pelo que, ao determinar a insuscetibilidade de graga, o Constituinte teria abarcado, desde logo, também a impossibilidade de
concessao de indulto nestes mesmos casos;
©o  Quanto ao tratamento mais gravoso dispensado pelo Constituinte para o delito de trafico ilicito de entorpecentes, o recorte ora
proposto parece olvidar que inexiste qualquer restricdo no texto constitucional, sendo por isto discutivel o recorte que se pretende
efetuar;
Por fim, quanto a fianga, igualmente ndo parece que exista espaco para a modificagdo legislativa proposta. E que a disposi¢ao
constitucional que veda a aplicacao de fianga nos casos de crimes hediondos e equiparados permanece higida, o que impossibilita
que o legislador ordinario, a0 menos em uma primeira leitura, autorize a aplicagdo da fianga para tais casos.

Iguais apontamentos, neste sentido, sdo validos para as alteragdes propostas para o artigo 44, caput, da Lei n. 11.343/06.

TEXTO DA LEGISLAGAO ATUAL DA LEI 8.072/90 PLS 513/2013

Art. 2° Os crimes hediondos, a pratica da tortura, o ftrafico ilicito de|Art. 2° Os crimes hediondos, a pratica de tortura, o terrorismo e o trafico ilicito

entorpecentes e drogas afins e o terrorismo sdo insuscetiveis de: transnacional ou interestadual de drogas s&o insuscetiveis de anistia.
| - anistia, graca e indulto; | — (revogado);
Il - fianga. Il — (revogado).

O inciso | do art. 2° da Lei 8.072/90 retira seu fundamento de validade diretamente do art. 5°, XLIl, da Constituicao Federal. lll - O art. 5°, XLIII, da Constituicdo, que
proibe a graca, género do qual o indulto é espécie, nos crimes hediondos definidos em lei, ndo conflita com o art. 84, Xll, da Lei Maior. IV - O decreto
presidencial que concede o indulto configura ato de governo, caracterizado pela ampla discricionariedade. V - Habeas corpus ndo conhecido.
(HC 90364, Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno, julgado em 31/10/2007, DJe-152 DIVULG 29-11-2007 PUBLIC 30-11-2007 DJ 30-11-2007
PP-00029 EMENT VOL-02301-03 PP-00428 RTJ VOL-00204-03 PP-01210). No mesmo sentido Cf. STF; RE 648457, Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, julgado em
18/06/2013, publicado em DJe-123 DIVULG 26/06/2013 PUBLIC 27/06/2013. Nao se desconhece, porém, entendimento contrario no sentido de que a graca e o

indulto sejam figuras completamente distintas, sem esta relacdo de continéncia apontada. Por todos citamos ROIG. Rodrigo Duque Estrada. Execug¢ao penal:
teoria critica. 3.ed. Sao Paulo: Saraiva, 2017. p. 536-537.



2.1 AMPLIAGAO ASSISTEMATICA DE INSTITUTOS NEGOCIAIS E DE CONSENSO

2.1.1 AMPLIAGAO DO PARAMETRO PARA INCIDENCIA DA “TRANSAGAO PENAL”

A nova redacgao proposta para o art. 76 da Lei n. 9.099/95 amplia de forma consideravel a abrangéncia do instituto da transagao
penal, fazendo com que passe a crimes até entdo classificados como de médio potencial ofensivo. Uma vez aprovada a redagao, em
tese, admitir-se-a transacao penal para crimes como:

* homicidio culposo (art. 121, § 3°, CP);

* aborto com consentimento da gestante (arts. 124 e 126 CP);

* lesao corporal grave (art. 129, § 1°, CP);

* sequestro e carcere privado qualificado (art. 148, § 1°, CP);

» furto simples (art. 155 CP);

* dano qualificado (art. 163, par. un, CP);

» estelionato (art. 171 CP);

* corrupgao de menores (art. 218 CP e 244-B do ECA);

» satisfagcao de lascivia mediante presenga de crianga ou adolescente (art. 218-A CP);

* associagao criminosa (art. 288 CP);

» falsidade ideologica (art. 299 CP);

* contrabando (art. 334-A CP);

* porte ilegal de arma de fogo de uso permitido (art. 14 da Lei n. 10.826/03);

» disparo de arma de fogo (art. 15 da Lei n. 10.826/03);

+ fraude em licitagdes (art. 90 da Lei n. 8.666/93), dentre outros.



Ademais, a vingar a redacao proposta para o Art. 33-A da Lei 11.343/06, também a figura auténoma do trafico de drogas (cf. supra,
item 1.2.1) admitira a nova transagéao penal.

Por fim, imprescindivel considerar que propde-se a previsdao de que a transagado penal possa ser aplicada apés a sentencga
condenatodria, quando fixada a pena em concreto, uma situacdo absolutamente anédmala em nosso ordenamento. Afinal, ndo é outra
a interpretagao possivel da previsao legislativa proposta que faz referéncia que o instituto também tera incidéncia “nas infragdes em que

a pena ... aplicada for igual ou inferior a 5 (cinco) anos”.

TEXTO DA LEGISLAGAO ATUAL DA LEI N. 9.099/95 PLS 513/2013

Art. 76. Havendo representagédo ou tratando-se de crime de agéo penal Art. 76. Nas infragbes em que a pena maxima cominada ou aplicada for igual ou
publica incondicionada, ndo sendo caso de arquivamento, o Ministério inferior a 5 (cinco) anos, abrangidas ou ndo por esta Lei, havendo representagéo
Publico podera propor a aplicacéo imediata de pena restritiva de direitos ou tratando-se de crime de agao penal publica incondicionada, ndo sendo caso
ou multas, a ser especificada na proposta. de arquivamento, o Ministério Publico podera propor a aplicagdo imediata de
medida restritiva de direitos ou multa, a ser especificada na proposta.

§ 3°A. O juiz podera, ao acolher a proposta, especificar condigbes a que fica
subordinada a transacao, desde que adequadas ao fato e a situacao pessoal do
acusado.

2.1.2 CRIAGAO DE UMA HIPOTESE DE “TRANSAGAO PENAL SUI GENERIS”

Além da ampliacédo supra referida (item 2.1.1), o PLS 513/2013 cria instituto ainda mais abrangente que a transac&o penal, permitindo
sua aplicagao diante de certos requisitos aos crimes cuja pena maxima nao ultrapasse 8 (oito) anos. Ao menos em principio, admitir-
se-a a aplicagao imediata de uma pena restritiva de direitos a crimes de média e grande potencialidade lesiva, tais como:

* induzimento, instigagao ou auxilio ao suicidio (art. 122 CP);

» furto qualificado (art. 155, § 4°, CP);



* receptagao qualificada (art. 180, § 1°, CP);

* violagao sexual mediante fraude (art. 215 CP);

* posse de petrechos para falsificagcdo de moeda (art. 291 CP);

» falsificagcdo de papéis, selos, sinais ou documentos publicos (arts. 293, 296 e 297 CP);

* concusséo (art. 316 CP);

» falsificagdo, corrupgéo, adulteragéo ou alteragdo de substancia ou produtos alimenticios (art. 272 CP);
* evasao de divisas (art. 22 da Lei n. 7.492/86);

« posse ou porte de arma de fogo de uso restrito (art. 16 da Lei n. 10.826/03)°, dentre outros.

Art. 394-B. Nos crimes praticados sem violéncia ou grave ameaga, havendo prova da materialidade e
indicios suficientes de autoria, o Ministério Publico podera, antes do oferecimento da denuncia, propor a
aplicacado imediata de pena de prestacédo de servicos a comunidade ou a entidades publicas, na forma do
art. 46 do Cdédigo Penal, respeitados os seguintes requisitos:

| — estar o agente devidamente representado por advogado;

Il — n&o ter sido o agente condenado, por deciséo definitiva, a pena privativa de liberdade;

Il — o somatdrio das penas maximas cominadas aos crimes, consoante a tipificacdo indicada pelo
Ministério Publico, ndo ser superior a 8 (oito) anos de reclusao;

IV — tiver o agente reparado o dano, salvo impossibilidade de fazé-lo; e

V — os antecedentes, a conduta social e a personalidade do agente e os motivos e as circunstancias do
crime indicarem ser necessaria e suficiente a adogao da medida.

§ 1° Aceita a proposta pelo agente, o juiz proferira sentenga determinando a aplicagdo da pena de
prestacdo de servigos a comunidade, que n&o sera considerada para efeitos de reincidéncia, sendo
registrada apenas para impedir a concessdo do mesmo beneficio no prazo de 5 (cinco) anos.

§ 2° A duragdo da pena de prestacdo de servigos aplicada nos termos deste artigo ndo sera inferior a
metade nem superior a 3/4 (trés quartos) do tempo minimo da tipificagdo indicada pelo Ministério Publico.

§ 3° Descumprida injustificadamente a pena de prestagdo de servigos, o Ministério Publico apresentara
denuncia.

§ 4° Durante o prazo de cumprimento da pena de prestacdo de servigos, ndo correra a prescricao.

§ 5° Cumprida integralmente a pena de prestagao de servigos, sera extinta a punibilidade.

§ 6° A recusa injustificada do Ministério Publico em formular a proposta prevista no caput autoriza o juiz a
aplicar o disposto no art. 28 deste Cdédigo.

6 Normativamente, observando-se os termos propostos, mesmo a recente aprovagéo da Lei 13.497/2017 — que inclui referidos delitos dentre aqueles tidos por
hediondos — ndo impedira, ao menos em principio, a referida incidéncia.



§ 7° O juiz somente podera rejeitar a proposta oferecida pelo Ministério Publico e aceita pelo agente
quando:

| — a prova dos autos indicar pratica de crime mais grave do que o apontado pelo Ministério Publico na
proposta de transagao; ou

Il — ndo estiverem satisfeitos quaisquer dos requisitos previstos neste artigo.

§ 8° Rejeitada a proposta, na forma do § 7°, o juiz fara remessa do inquérito ou das pecgas de informagéao
ao Procurador-Geral, que oferecera denuncia ou designara outro 6rgao para oferecé-la, ou insistira na
proposta de transagdo, hipotese em que o juiz estara obrigado a proferir sentenca determinando a
aplicagéo da pena de prestagao de servigos a comunidade ou a entidades publicas.

§ 9° O disposto neste artigo néo se aplica:

| — aos crimes de trafico internacional ou transnacional de drogas previstos nos arts. 33 a 37 da Lei n°
11.343, de 23 de agosto de 2006, quando combinados com o art. 40, inciso |, da mesma Lei;

Il — aos crimes de trafico de drogas previstos nos arts. 33 a 37 da Lei n® 11.343, de 23 de agosto de 2006,
em caso de reincidéncia, ressalvados os crimes previstos nos §§ 3° e 4° do art. 33 da mesma Lei.

2.1.3 AMPLIAGAO DO PARAMETRO PARA INCIDENCIA DA “SUSPENSAO CONDICIONAL DO PROCESSO”

O PLS 513/2013 amplia de forma substancial a abrangéncia do instituto, que passa a ser cabivel, dentre outros requisitos, aos crimes

praticados sem violéncia contra a vitima em que a pena minima cominada seja igual ou inferior a 3 (trés) anos. Em sendo aprovada

uma tal redagao, possivel sera, em tese, a aplicagao do instituto a diversos crimes de significativa ofensividade, em especial, a crimes

financeiros e contra a administracao publica, a saber:

moeda falsa (art. 289 CP);
peculato (art. 312 CP);

corrupcgao passiva e ativa (arts. 317 e 333 CP);

lavagem de capitais (art. 1° da Lei n. 9613/98);

organizagéao criminosa (art. 2° da Lei n. 12.850/13), dentre outros.



TEXTO DA LEGISLAGAO ATUAL DA LEI N. 9099/95

PLS 513/2013

Art. 89. Nos crimes em que a pena minima cominada for igual ou inferior
a um ano, abrangidas ou ndo por esta Lei, o Ministério Publico, ao
oferecer a denuncia, podera propor a suspensao do processo, por dois a
quatro anos, desde que o acusado nao esteja sendo processado ou nio
tenha sido condenado por outro crime, presentes os demais requisitos
que autorizariam a suspensao condicional da pena (art. 77 do Codigo
Penal).

§ 1° Aceita a proposta pelo acusado e seu defensor, na presenga do Juiz,
este, recebendo a denuncia, podera suspender o processo, submetendo
o acusado a periodo de prova, sob as seguintes condigbes:

| - reparagéo do dano, salvo impossibilidade de fazé-lo;

Il - proibigao de frequentar determinados lugares;

lll - proibicdo de ausentar-se da comarca onde reside, sem autorizagcao
do Juiz;

IV - comparecimento pessoal e obrigatério a juizo, mensalmente, para
informar e justificar suas atividades.

§ 2° O Juiz podera especificar outras condi¢gdes a que fica subordinada a
suspensao, desde que adequadas ao fato e a situacdo pessoal do
acusado.

§ 3° A suspenséo sera revogada se, no curso do prazo, o beneficiario vier
a ser processado por outro crime ou nao efetuar, sem motivo justificado,
a reparagao do dano.

§ 4° A suspensdao podera ser revogada se o acusado vier a ser
processado, no curso do prazo, por contravencdo, ou descumprir
qualquer outra condigdo imposta.

§ 5° Expirado o prazo sem revogagdo, o Juiz declarara extinta a
punibilidade.

§ 6° Nao correra a prescricdo durante o prazo de suspensdo do
processo.

§ 7° Se o acusado nao aceitar a proposta prevista neste artigo, o
processo prosseguira em seus ulteriores termos.

Art. 89. Nos crimes praticados sem violéncia contra a vitima em que a pena
minima cominada for igual ou inferior a 3 (trés) anos, abrangidos ou ndo por
esta Lei, havendo prova da materialidade e indicios suficientes de autoria, o
Ministério Publico, ao oferecer a denulncia, podera propor a suspensao do
processo por 6 (seis) meses a 5 (cinco) anos desde que o acusado nao esteja
sendo processado ou ndo tenha sido condenado por outro crime, presentes, no
que couber, os demais requisitos que autorizariam a suspensdo condicional da
pena (art. 77 do Cadigo Penal).

§ 1°
| — reparagdo do dano, salvo impossibilidade de fazé-lo, sendo facultada a
realizagdo de praticas restaurativas com participacdo direta ou indireta da
vitima;

IV — comparecimento pessoal e obrigatério, a juizo, para informar e justificar
suas atividades, e a programa de apoio, oficial ou credenciado, conforme
periodicidade estipulada pelo juiz;

V — inclusdo em programa de educagédo formal ou profissionalizante, em
programa social de atendimento a comunidade ou em outros programas oficiais
de apoio credenciados;

VI — inclusdo em programa integrado de prevengao a violéncia, com praticas
esportivas, e em programa de trabalho e renda, desenvolvidos
preferencialmente em escolas por equipe interdisciplinar das areas de saude, de
assisténcia, de educacgao e de segurancga publica e pela comunidade;

VIl — inclusdo em atividades indicadas pelos Centros Judiciarios de Solucéo de
Conflitos e Cidadania, regulamentados pelo Conselho Nacional de Justica
(CNJ); VIII - no caso de porte ilegal de arma, a perda da arma e das munigoes.
§ 2° O juiz podera, ao acolher a proposta, especificar outras condigbes a que
fica subordinada a suspensdo, desde que adequadas ao fato e a situagao
pessoal do acusado.

§ 8° O disposto neste artigo ndo se aplica aos crimes hediondos ou
equiparados.

§ 9° A suspenséo condicional do processo ndo se aplica aos casos ja julgados
em que o autor do crime tenha sido condenado a pena privativa de liberdade.




2.1.4 ADMISSAO DE SUSPENSAO CONDICIONAL DO PROCESSO NA AUDIENCIA DE CUSTODIA

Buscado fomentar a incidéncia de institutos despenalizadores, o PLS 513/2013 insere o art. 89-A na Lei n. 9.099/95, estabelecendo que,
sempre que possivel, sera apresentada denuncia e proposta de suspensdo condicional do processo oralmente na prépria audiéncia de
custodia. Referida previsao, até onde se vé, modifica as limitagdes entéo tragadas pela Resolugédo n. 213/2015 d o Conselho Nacional de

Justica, que expressamente veda a analise de mérito dos fatos na audiéncia de custddia (art. 8°, § 1°).

Art. 89-A. A proposta de suspensao condicional do processo e a denuncia serdo, sempre que possivel,
oferecidas oralmente pelo Ministério Publico na audiéncia de custddia quando o denunciado estiver preso.

2.1.5 AUSENCIA DE SISTEMATIZAGAO E HARMONIZAGAO ENTRE OS INSTITUTOS CONSENSUAIS

Digno de destaque que a excessiva abrangéncia trazida pelos institutos supra mencionados e a aparente auséncia de uma cautelosa
analise de seus reflexos podera levar a situacdes de discutivel identificacdo do instituto que devera preponderar no caso concreto, além

de dar ensejo a aplicacéao reiterada de institutos despenalizadores a um mesmo investigado.

2.2 AUTOMATIZAGAO DOS MUTIROES CARCERARIOS

2.2.1 MUTIROES CARCERARIOS COMO POLITICA PUBLICA

O PLS 513/2013 entrega aos chamados mutirbes carcerarios uma clara finalidade de desencarceramento. Neste sentido, se até entdo a



concepgao dos mutirdes girava em torno da ideia de dar devido andamento aos processos injustificadamente paralisados — que
potencialmente pudessem implicar na concessao de beneficios da execugédo penal ou revogagao da custédia cautelar —, em sendo
aprovada a redacao proposta, institucionaliza-se o mutirdo carcerario como politica publica, cujo pressuposto fundante passa a ser o
conceito de desencarceramento.

Longe de ser meramente tedrica, a alteragao proposta passa a permitir que os mutirdes estejam legitimados, por exemplo:

* em situagdes nas quais nado exista um atraso na concessao de beneficios da execugao penal;

* naqueles casos em que nao exista nenhuma irregularidade na custddia cautelar decretada.

Toma-se como premissa, portanto, que a superlotagéo carceraria justifica a adogéo de providéncias excepcionais como a concesséo de
beneficios da execugao penal de forma antecipada ou mesmo a revisdo de custddias cautelares decretadas por interpretacdes

distintas’.

2.3 AMPLIAGAO DAS HIPOTESES DE REMIGAO DE PENA

2.3.1 REMIGAO POR CONDIGAO DEGRADANTE

O PLS 513/2013, na redagao proposta para os artigos 126-A e 186-B da Lei 7.210/84 opta por criar uma hipétese mais de remigdo em

nosso ordenamento, intitulando-a “remigao por cumprimento de pena em situagcao degradante ou ofensiva a integridade fisica”.

Art. 126-A. O preso provisorio ou condenado com bom comportamento carcerario e que cumpre a prisao
cautelar ou a pena em situagao degradante ou ofensiva a sua integridade fisica e moral tem direito a remir

7 Especificamente sobre o desvirtuamento do mutirdo carcerario que vem sendo notado, nossa Equipe ja teve a oportunidade de efetuar um aprofundado estudo.
Disponivel em: http://www.criminal.mppr.mp.br/arquivos/File/Manif 158_2017_PA_170431020.pdf.



http://www.criminal.mppr.mp.br/arquivos/File/Manif_158_2017_PA_170431020.pdf

a pena a razao de 1 (um) dia de pena a cada 7 (sete) dias de encarceramento em condi¢gbes degradantes.
§ 1° O juiz da execugédo decidira sobre a remi¢ao de que trata este artigo apos observado o procedimento
previsto no Capitulo 1l do Titulo VII desta Lei.

§ 2° Aremicgao de que trata este artigo podera ser cumulada com outras hipoteses de remigéo previstas em
lei.

Art. 186-B. No caso de excesso ou desvio em razdao de o estabelecimento impor ao preso situacéo
degradante ou ofensiva a sua integridade fisica e moral, o juiz decidira sobre a remigao de pena de que
trata o art. 126-A desta Lei.

2.3.2 REMIGAO DA PENA PELO ESPORTE
Conforme se extrai da redacgéo proposta pelo PLS 513/2013 para o art. 17, § 2° da Lei 7.210/84, é possivel antever que também a
pratica esportiva orientada podera dar ensejo ao reconhecido do beneficio da remicdo. Neste sentido, ao passar a fazer parte da

assisténcia educacional, cria-se uma premissa que, em tese, possibilita o reconhecimento da remigcao da pena pela pratica de

esportes.

2.4 AMPLIAGAO DAS HIPOTESES DE PROGRESSAO DE REGIME PRISIONAL

2.4.1 PROGRESSAO ANTECIPADA DE REGIME PRISIONAL COMO DIREITO DA PESSOA PRESA

Com a redagéao proposta para o inciso XXIl do art. 41 da Lei 7.210/84, o PLS 513/2013 consagra como direito do preso a progressao

antecipada de regime quando a unidade prisional estiver superlotada®.

8 Conforme estimativas que vém sendo divulgada, apenas com a utilizagdo da chamada “progresséo antecipada”, cerca de 250 mil presos se enquadrariam em
situagdo que demandaria sua imediata soltura (CNPGC, Conselho Nacional de Procuradores-Gerais de Contas. 1° Relatério Nacional: Estratégia de atuagdo do
Ministério Publico de Contas Brasileiro. Auditorias no Sistema Prisional. 1° Semestre de 2017. Brasilia: CNPGC, 2017, p. 18).



O instituto da progressao antecipada, porém, encontra no projeto de lei em questdo, ao menos, mais 03 hipéteses de incidéncia. E a
interpretacdo que decorre da leitura da redagdo proposta para os incisos Il, IV e V do artigo 66, pois também sera admissivel a
progressao antecipada:

* no caso de crime sem violéncia ou grave ameacga a pessoa, se houver reparagao do dano, restituicdo da coisa por ato voluntario
do condenado ou pratica de justi¢a restaurativa que indiqguem o arrependimento posterior a sentenga condenatéria (inc. Il);

* aos condenados por infragdo ao caput e ao § 1° art. 33 da Lei n° 11.343/2006, desde que sejam primarios, com bons
antecedentes e que nao se dediquem a atividades criminosas ou integrem organizagao criminosa, de acordo com a natureza e a
quantidade da substancia apreendida, com base em orientacdes e normas do Conselho Nacional de Politica sobre Drogas e
diretrizes do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (inc. IV);

» conforme critérios que venham a ser sumulados pelo Supremo Tribunal Federal (inc. V).

Art. 66. Compete ao juizo da execugao: (...)

§ 1° Compete ainda ao juizo da execugao, havendo proposta do Ministério Publico, decidir sobre: (...)

Il — a redugdo da pena aplicada ou a determinacdo da antecipagdo de progressao de regime, no caso de
crime sem violéncia ou grave ameaga a pessoa, se houver reparagédo do dano, restituigdo da coisa por ato
voluntario do condenado ou pratica de justica restaurativa que indiquem o arrependimento posterior a
sentenga condenatoria; (...)

IV — a antecipacao da progressao de regime, podendo aplicar monitoragéo eletrénica aos condenados por
infracdo ao caput e ao § 1° art. 33 da Lei n® 11.343, de 23 de agosto de 2006, desde que sejam primarios,
com bons antecedentes e que ndao se dediquem a atividades criminosas ou integrem organizagao
criminosa, de acordo com a natureza e a quantidade da substancia apreendida, com base em orientagdes
e normas do Conselho Nacional de Politica sobre Drogas e diretrizes do Conselho Nacional de Politica
Criminal e Penitenciaria;

V — a autorizacao da antecipacao de progressao de regime ou outras medidas alternativas aprovadas pelo
Supremo Tribunal Federal, em sumula com efeito vinculante em relagdo aos érgaos do Poder Judiciario e a
administracdo publica;

§ 2° A reducédo da pena de que trata o inciso Il do § 1° n&o se aplica a condenagdes por crimes contra a
administracao publica e por crimes definidos na Lei n® 7.492, de 16 de junho de 1986, na Lei n° 8.137, de
27 de dezembro de 1990, na Lei n° 12.850, de 2 de agosto de 2013, e na Lei n° 1.521, de 26 de dezembro
de 1951, nem a condenacgdes cujo valor financeiro exceda R$ 30.000,00 (trinta mil reais).



2.4.2 PROGRESSAO AUTOMATICA DE REGIME PRISIONAL

Da forma como proposta, a redacdo do art. 107, § 3° da Lei n. 7.210/84 estabelece a possibilidade de progressao automatica de
regime, sem decisao judicial e sem analise dos requisitos subjetivos, sempre que o requisito objetivo tiver sido alcangado e n&o
tenha havido a devida manifestacao.

Art. 107. Ninguém sera recolhido, para cumprimento de pena privativa de liberdade, sem a guia expedida
pela autoridade judiciaria.

§ 3° O juiz da execugédo penal sera informado, com 30 (trinta) dias de antecedéncia, da data de soltura do
apenado e das datas de progresséo e livramento, sendo que, se até esta data ndo houver manifestagao, a
liberacdo do condenado dar-se-a automaticamente.

2.5 AMPLIAGAO DAS HIPOTESES DE LIVRAMENTO CONDICIONAL

2.5.1 NOVA MODALIDADE DE LIVRAMENTO CONDICIONAL

Com a redacao proposta para o artigo 131-A da Lei 7.210/84, o PLS 513/2013 institui a possibilidade de aplicacdo de uma nova espécie
de livramento condicional, paralela a estrutura prevista no Codigo Penal. Tomando-se por referéncia o marco de 08 (oito) anos de pena,
estabelece-se uma fragédo (1/3 ou 1/4, conforme o caso), cujo cumprimento implicara no reconhecimento do direito a concessao do

livramento condicional, independentemente de ter ou nao incidéncia o liviamento condicional previsto no Cédigo Penal.

Art. 131-A. Independentemente do livramento condicional previsto no Cdédigo Penal, o juiz da execugéo,
nos crimes sem violéncia ou grave ameaga, em caso de auséncia de condenagao anterior em crime



doloso, e havendo bom comportamento, devera conceder livramento condicional ao condenado quando:

| — cumprido mais de 1/4 (um quarto) da pena, nos casos de condenagao a pena menor que 8 (oito) anos;
ou

Il — cumprido mais de 1/3 (um ter¢o) da pena, nos casos de condenagéo a pena maior que 8 (oito) anos.
Paragrafo unico. Em qualquer situagao, durante a primeira metade do prazo de livramento condicional, o
réu cumprira prestacao de servigo a comunidade ou a entidades publicas, a razdo de 7 (sete) horas por

semana, fixadas de modo a nao prejudicar a jornada normal de trabalho.

2.6 AMPLIAGAO DAS HIPOTESES DE SUBSTITUIGAO DA PENA DE PRISAO

2.6.1 MAIOR ABRANGENCIA PARA A SUBSTITUIGAO DE PENA PRIVATIVA DE LIBERDADE POR RESTRITIVA DE DIREITOS

Com a redagao proposta para o inciso | do artigo 44 do Cddigo Penal, o PLS 513/2013 possibilita a substituicdo por pena restritiva de
direitos nos casos de fixacdo de pena privativa de liberdade nao superior a 5 (cinco) anos, desde que se trate de crimes nao
praticados com violéncia ou grave ameaca. Uma vez mais, verifica-se que uma parcela significativa dos crimes contra a administragao
publica admitirdo a hipotese ora proposta pelo projeto de lei.

TEXTO DA LEGISLAGAO ATUAL DO CODIGO PENAL PLS 513/2013

Art. A4, e AL, A4, e

| — aplicada pena privativa de liberdade nao superior a quatro anos e o | — a pena privativa de liberdade aplicada for igual ou inferior a 5 (cinco) anos e o
crime nao for cometido com violéncia ou grave ameaga a pessoa ou, crime nao tiver sido cometido com violéncia ou grave ameaga a pessoa ou,
qualquer que seja a pena aplicada, se o crime for culposo. qualquer que seja a pena aplicada, o crime for culposo.




2.7 AMPLIAGAO DAS HIPOTESES DE CONVERSAO DE PENA DE PRISAO EM PENA RESTRITIVA DE DIREITO

2.7.1 CONVERSAO DA PENA PRIVATIVA DE LIBERDADE EM RESTRITIVA DE DIREITOS

O instituto da conversao, conforme o atual regramento, esta voltado aos sentenciados que se encontram cumprimento pena, de até 02

(dois) anos no regime aberto e venham a atender os requisitos objetivo e subjetivo previstos nos incisos Il e Il do artigo 180. Com a

redacao proposta para os artigos 180 e 180-A da Lei 7.210/84, o PLS 513/2013 ampliou substancialmente as possibilidades de

conversao da pena privativa de liberdade em penas restritivas de direitos, buscando admiti-la:

» aqueles sentenciados que se encontrem cumprimento pena de até 04 (quatro) anos em regime semiaberto, quando atendidos os
requisitos (objetivo e subjetivo) previstos nos incisos Il e 1ll do artigo 180;

* aqueles sentenciados que se encontrem cumprimento pena de até 04 (quatro) anos em regime semiaberto, independentemente
do cumprimento de qualquer requisito objetivo e subjetivo, sempre que o numero de presos ultrapassar a capacidade prisional
da unidade penal. Conforme a redagao do artigo 180-A proposta, nesta ultima hipétese, a conversao podera atingir o numero de

sentenciados que seja suficiente para normalizar a capacidade da unidade.

TEXTO DA LEGISLAGAO ATUAL DA LEI N. 7.210/84 PLS 513/2013
Art. 180. A pena privativa de liberdade, ndo superior a 2 (dois) anos, |Art. 180. A pena privativa de liberdade nao superior a 4 (quatro) anos podera ser
podera ser convertida em restritiva de direitos, desde que: convertida em restritiva de direitos, desde que:
| - o condenado a esteja cumprindo em regime aberto; | — o condenado a esteja cumprindo em regime semiaberto;

§ 1° A converséo sera também admitida, excepcional e motivadamente, quando
0 numero de presos ultrapassar a capacidade de vagas do estabelecimento
penal em regime semiaberto ou quando o condenado for pessoa com
deficiéncia.




Art. 180-A. Em caso de auséncia de vagas em estabelecimento penal, o juiz
podera converter a pena privativa de liberdade em restritiva de direitos até a
disponibilidade de vagas, dando prioridade aos condenados por crime praticado
sem violéncia ou grave ameaga, exceto crime hediondo ou equiparado, e com
menor tempo restante de cumprimento de pena.

2.8 MODIFICAGAO DA FORMA DE CUMPRIMENTO DE PENA EM REGIME ABERTO

2.8.1 REGIME DOMICILIAR COMO REGRA DO REGIME PRISIONAL ABERTO

Além da ampliagao dos parametros para ingresso nos regimes prisionais (art. 33, § 1°, |, Il e lll, CP), com a redagao proposta para
o artigo 95-A da Lei 7.210/84, o PLS 513/2013 buscou fazer com que a execugao da pena em regime domiciliar se transforme na
regra, por exceléncia, do cumprimento de pena no regime prisional aberto. Esta previsao, interpretada cumulativamente com
aquela prevista para o inciso lll do paragrafo 1° do artigo 33 do Cddigo Penal, criara a possibilidade do cumprimento de pena em regime

prisional aberto ser executado “mediante condigoes restitivas de direito” ou mesmo com “monitoracao eletréonica”.

Art. 95-A. O regime aberto consiste na execucao da pena em recolhimento domiciliar, baseado na
autodisciplina e no senso de responsabilidade do condenado, que estara sujeito, sem vigilancia direta, a
normas disciplinares estabelecidas pelo juizo da execugao.

Art. 33 e

8 10 s

Il — regime aberto a execugdo da pena em domicilio, mediante condicoes restritivas de direitos, prestagbes
sociais alternativas a serem fixadas pelo juiz ou monitoracao eletronica.

§2°

| — 0 condenado a pena superior a 9 (nove) anos devera comegar a cumpri-la em regime fechado;

Il — o condenado ndo reincidente cuja pena seja superior a 5 (cinco) anos e nao exceda 9 (nove) anos
podera, desde o principio, cumpri-la em regime semiaberto;

[l — o condenado néo reincidente cuja pena seja igual ou inferior a 5 (cinco) anos podera, desde o inicio,




cumpri-la em regime aberto.

2.9 AMPLIAGAO DAS HIPOTESES DE EXTINGAO DA PUNIBILIDADE

2.9.1 CRIAGAO DA PRESCRIGAO EM PERSPECTIVA

Com a redacéao proposta para o artigo 113-A do Cdédigo Penal, o PLS 513/2013 institui o que, jurisprudencialmente, havia sido sufragado
em data recente. Com efeito, diferentemente do quanto previsto na Sumula n. 438 do Superior Tribunal de Justica, a proposta legislativa

possibilita a aplicacao da chamada prescrigao virtual (antecipada, em perspectiva) como causa extintiva de punibilidade.

Art. 113-A. Extingue-se a punibilidade do agente quando, a requerimento do Ministério Publico,
demonstrar-se, de forma fundamentada, que os elementos dos autos indicam que a pretensdo estara
prescrita em virtude da dosimetria da pena a ser aplicada em eventual sentenca condenatoria.

2.10 AMPLIAGAO DAS HIPOTESES DE DESVIO NA EXECUGAO PENAL

2.10.1 SUPERLOTAGAO CARCERARIA COMO HIPOTESE LEGAL DE EXCESSO OU DESVIO DE EXECUGAO

Com a redacgao proposta para o inciso |l do artigo 185 da Lei n. 7.210/84, o PLS 513/2013 torna a superlotagdo carceraria como uma
hipotese legal expressa de excesso ou desvio de execugdo. Embora tenha feito uso em diversos momentos desta mesma expressao, o

projeto de lei ndo procurou ressaltar a taxa ocupacional necessaria para fins de caracterizagédo de “superlotagao”.



TEXTO DA LEGISLAGAO ATUAL DA LEI N. 7.2010/84 PLS 513/2013

Art. 185. Havera excesso ou desvio de execugao sempre que algum ato Art. 185. Havera excesso ou desvio de execucéo:
for praticado além dos limites fixados na sentenga, em normas legais ou || — individual, sempre que algum ato for praticado além dos limites fixados na

regulamentares. sentenca ou em normas legais ou regulamentares;
Art. 186. Podem suscitar o incidente de excesso ou desvio de execugao: |l — coletivo, quando o nimero de presos exceder a capacidade de vagas do
| - o Ministério Publico; estabelecimento penal ou quando as condicées de salubridade e higiene
Il - o Conselho Penitenciario; estiverem aquém dos parametros minimos.
Il - o sentenciado; Art. 186. O sentenciado e qualquer 6rgédo da execugdo podem suscitar o
IV - qualquer dos demais 6rgdos da execucédo penal. incidente de excesso ou desvio de execugéo.

| — (revogado);

Il — (revogado);

lIl — (revogado);

IV — (revogado).

Art. 186-A. Suscitado, por escrito, 0 excesso ou desvio de execugao, o juiz:

| — mandara autuar em apartado o incidente e ouvira a parte contraria, que
oferecera resposta em até 48 (quarenta e oito) horas;

Il — podera ordenar as diligéncias e requisitar as provas que entender
necessarias, inclusive inspecionar o estabelecimento penal, no prazo de até 10
(dez) dias, apds o que, conclusos os autos, decidira em até 48 (quarenta e oito)
horas.

3. OUTRAS MODIFICAGOES QUE MERECEM DESTAQUE

3.1 FLEXIBILIZAGAO NAS HIPOTESES DE AUTORIZAGAO DE SAIDA

A redacéo proposta para o artigo 123 da Lei 7.210/84 extingue o requisito temporal para a saida temporaria, passando a exigir tdo

somente o “bom comportamento” para a concessao do beneficio em questao.



TEXTO DA LEGISLAGAO ATUAL DA LEI N. 7.2010/84 PLS 513/2013

Art. 123. A autorizagdo sera concedida por ato motivado do Juiz da Art. 123. A autorizagdo de saida sera concedida por ato motivado do juiz da
execugao, ouvidos o Ministério Publico e a administracao penitenciaria e |execugdo, ouvidos o Ministério Publico e a administracdo penitenciaria, e

dependera da satisfagdo dos seguintes requisitos: dependera de bom comportamento.
| - comportamento adequado; | — revogado;

Il - cumprimento minimo de 1/6 (um sexto) da pena, se o condenado for ||l — revogado;

primario, e 1/4 (um quarto), se reincidente; [ll — revogado.

Il - compatibilidade do beneficio com os objetivos da pena.

3.2 ALTERAGAO DO DESTINO DA PENA DE MULTA

Com a redacao proposta para o artigo 164 da Lei n. 7.210/84, o PLS 513/2013 ao que parece, faz com que o pagamento das penas de
multa seja feito, em regra, por meio de “prestacao social alternativa” a entidades sociais. Embora a redacéo gere certa dubiedade,
ao que parece, a intencao foi de alterar o destino do quanto auferido a titulo de pena de multa.

Art. 164. Confirmada pelas instancias ordinarias a sentenga que aplicou pena de multa, principal,
cumulativa ou substitutiva, ou proferida esta por 6rgdo colegiado, nos casos de foro por prerrogativa de
fungdo, o condenado sera intimado pessoalmente, pelo juizo da condenagdo, ao pagamento mediante
prestacdo social alternativa a entidade cujos dados identificativos, inclusive enderego, horario de
funcionamento e numero de conta bancaria destinada a recolhimento de multas, constarao da intimacgao.

3.3 ADMISSAO DA GESTAO PRIVADA DE UNIDADES PENITENCIARIAS

Com a redacéao proposta para o artigo 90-A da Lei n. 7.210/84, o PLS 513/2013 cria a possibilidade do cumprimento de pena privativa

de liberdade ocorrer em estabelecimento administrado por organizagdes privadas da sociedade civil. Trata-se de proposta




diretamente afeta aos limites da delegagéo estatal dos poderes administrativos de policia e disciplinar nesta seara®.

Curitiba, Novembro de 2017

Equipe do Centro de Apoio Operacional das
Promotorias Criminais, do Juri e de Execug¢des Penais

9 Especificamente a respeito das cautelas estatais e dos pontos problematicos ja identificados na realidade prisional paranaense nesta seara, confira-se estudo
aprofundado efetuado por este Centro de Apoio no passado. Disponivel em: http://www.criminal.mppr.mp.br/arquivos/File/Apacsestudodecaso.pdf.
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